Faire la ville sans les gens ? Pour une refonte
des politiques de participation a Bruxelles
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La « participation citoyenne en Région Bruxelloise ne fonctionne pas assez bien. |l
faut penser les projets urbanistiques avec les citoyens.
Dés les premiers instants.

Dans la foulée du nouveau Code Bruxellois dAménagement du Territoire (CoBAT), dix
Plans d'aménagement directeurs (PAD) ont fait 'objet de séances d’'information-consultation
organisées tambour battant sur une période de ... six jours ouvrables. Elles doivent étre
suivies par des enquétes publiques et des commissions de concertation.

Ce cadre de "patrticipation” proposé par le gouvernement bruxellois est vague et ressemble
surtout & une campagne de communication.

Parler de "participation" supposerait que le public soit informé sur son réel pouvoir de
décision et qu'il ait 'opportunité de peser sur la prise de décision. Avec la réforme du
CoBAT, le Gouvernement bruxellois se félicitait du fait que de grands projets “attractifs”
puissent étre mis sur pied de fagon plus efficace via des organismes d’intérét public (OIP)
comme Perspective, qui le conseille en matiere de développement territorial ou via la
Société dAménagement Urbain (SAU) qui achéete des biens, sélectionne des projets et
encadre la maitrise d’ouvrage. Mais, aux yeux de qui ces projets sont-ils « attractifs » ? A
guels besoins répondent-ils ?

En mars 2017, Rudy Vervoort, Ministre-Président de la Région de Bruxelles-Capitale,
déclarait que les réformes en projet ont pour objectif de « répondre aux attentes du secteur
immobilier qui éprouve de grandes difficultés a développer des projets importants vu la
longueur et la complexité des procédures urbanistiques et environnementales ».

Les nombreuses modifications réglementaires et les pratiques mises en oeuvre ces
dernieres années par le Gouvernement bruxellois confirment une focalisation sur les «
projets importants » et une concentration du pouvoir en matiére d’'urbanisme au détriment
d’enjeux essentiels pour la vie en ville.

Agissant hors des balises d’'un Plan régional de développement durable (PRDD) toujours
en rade, la Région se préoccupe plus de répondre a I'ouverture de nouveaux marchés et
d’attirer de nouveaux capitaux exogenes que de « répondre aux besoins actuels de la ville
», aux nécessités exprimées par ses habitants, ses usagers, et ses associations. Bref, a
I'neure qu'il est, la construction de la ville se fait “sans les gens” : entre mandataires publics,
investisseurs et techniciens.

Un désir

Prenons l'exemple du PAD Porte de Ninove, alors que la majorité des remarques des
habitants concernent la réalisation d'une tour de logements privés démesurée et écrasante,
on sait déja que cet aspect du projet ne pourra pas étre remis en question, dés lors que
l'accord avec l'investisseur a été conclu depuis bien longtemps. Il en va de méme pour le
projet de tours de bureaux/logements dénommé Victor au quartier Midi ou encore du PPAS
Tour et Taxis.

Nous — signataires de ce texte — voulons étre associés a une autre facon de faire la ville, et
nous comptons peser sur les décideurs par tous les moyens démocratiques qui hous sont
accessibles.

Groupes d’habitants et associations locales soufflent un vent vif et propice au
développement humain de la ville. Un souffle qui s’exprime déja a travers maintes initiatives



et pratigues citoyennes, manifestation du désir de prendre part a la définition et a
I'organisation de la ville. Ce n’est qu’en les prenant au sérieux qu’il sera possible de faire
en sorte que le développement de la ville soit « juste » et "intégré" ; c’est-a-dire moins
suspendu aux flux de capitaux qui nous survolent qu’aux besoins sociaux et écologiques
bien ancrés dans les réalités.

Discuter dans les quartiers

Le choix de chaque parti politique bruxellois revient aujourd’hui a savoir s'’il sera capable de
prendre ce train en marche, ou s'il préfere s’enfermer dans les schémas du passé, niant la
démocratie et inversant I'ordre des priorités : le tape-a-I'ceil et I'attractivité urbaine avant les
urgences sociales, culturelles et environnementales.

Nous demandons au Gouvernement de reprendre le fil de la démocratie urbaine en se
dotant d’un projet de ville largement discuté au travers de I'élaboration d’un Plan Régional
de Développement Durable répondant point par point et de fagcon étayée aux critiques
fournies par les habitants, les associations et celles de la Commission régionale de
développement (CRD). Nous voulons une politique de développement territorial qui soit
discutée dans les quartiers et non dans les bureaux des administrations de 'aménagement
du territoire et les salons de la promotion immobiliere.

Nous voulons une politique ou les citoyens sont consultés avant les promoteurs, et associés
en amont a I'élaboration des plans régionaux et communaux dans un cadre temporel propre
a la démocratie et a la convention d'Aarhus. Nous voulons participer a I'évaluation des
politiques publiques. En I'état nous refusons de considérer que les habitants ont été
consultés, parce que 20 réunions ont eu lieu sur 10 PAD en I'espace de 6 jours ouvrables.
Cette cadence n’est pas digne du débat démocratique.
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